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И УЛИЧНЫХ КОМИТЕТОВ Г. СВЕРДЛОВСКА 

В ГОДЫ ВЕЛИКОЙ ОТЕЧЕСТВЕННОЙ ВОЙНЫ

В статье рассматривается деятельность Свердловского городского совета, районных
советов и уличных комитетов в условиях военного времени. Показана работа этих органов
власти и общественных структур по решению проблем функционирования города, вопро-
сов социального обеспечения и материально-бытового обслуживания городского населе-
ния, помощи фронту.
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С началом Великой Отечественной войны деятельность городской власти 
в Свердловске претерпела существенные изменения. К задачам, которые она 
решала по управлению городом в мирное время, прибавились вопросы, связанные
с решением новых проблем, обусловленных войной.

При этом следует учитывать, что война негативно сказалась на состоянии 
городских органов советской власти. Заметно сократился состав депутатского
корпуса. Из 525 депутатов Свердловского горсовета, избранных в 1939 г., в годы
войны в ряды РККА выбыло 130 депутатов, еще 91 депутат выбыл по другим
причинам. В результате на 1 января 1944 г. в горсовете осталось 304 депутата, 
из них 160 были женщинами. Депутатов районных советов, избранных в 1939 г.,
насчитывалось 994 чел. Из них 270 чел. убыло в ряды РККА, еще 111 чел. выбыло
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по другим причинам. Из оставшихся депутатов активное участие в работе советов
принимало всего 200 человек188.

В годы войны городские органы советской власти решали вопросы, связанные
с поддержанием быта и благосостояния жителей города, удовлетворением их
культурных потребностей. Важную роль в осуществлении повседневной деятель-
ности и решении городских вопросов играли постоянные комиссии, в которых
вели работу депутаты городского и районного советов, привлекая к ней и совет-
ский актив. В этот период при городском и районных советах трудящихся было
создано 76 комиссий в составе 658 депутатов и 255 членов советского актива189.

В горсовете действовало 12 постоянных комиссий, членами которых было 90
депутатов, помимо этого имелся актив из 169 депутатов и 100 общественников190.
Комиссии периодически проводили заседания для решения текущих вопросов.
Так, в 1943 г. комиссии горсовета по местной промышленности, торговле и об-
щественному питанию, культуре провели по 12 заседаний, финансовая комиссия
провела 11 заседаний, по 10 заседаний провели комиссии народного образования,
жилищная и сельского хозяйства. Другие комиссии провели меньше заседаний191.
Постоянные комиссии могли выносить на рассмотрение горисполкома наиболее
важные, по их мнению, вопросы. Так, в 1943 г. на заседание горисполкома 
были представлены следующие вопросы: 1. О подготовке госпиталей к зиме. 
2. О работе дома инвалидов. 3. О работе треста «Очистка». 4. О специализации
районных промкомбинатов192.

Руководящим органом горсовета был горисполком. В этот период на него легла
вся тяжесть идеологической, организационной, контрольной работы в городе 
[2, с. 116]. В 1943 г. он провел 58 заседаний, на которых рассматривались различ-
ные вопросы жизнедеятельности города. Больше всего было рассмотрено вопро-
сов, касавшихся коммунального хозяйства (137), городского бюджета, торговли
и общественного питания (по 104), жилищные вопросы (100). В меньшей степени
рассматривались вопросы, связанные с сельским хозяйством (74), народным об-
разованием (63), промышленностью (60), государственным обеспечением (53),
топливом (47), здравоохранением (46). Меньше всего на заседаниях уделялось
внимания вопросам строительства (27), организационно-массовой работы (17),
искусства, физкультуры и спорта (16)193.

В начале войны в Свердловск начинается эвакуация промышленных предприя-
тий с западных территорий СССР. Это привело к значительному увеличению чис-
ленности населения и серьезной нагрузке на городскую инфраструктуру [1, c. 51].
Эвакуированных надо было где-то разместить, обеспечить питанием и всем 
необходимым. Это стало серьезной задачей для городских властей. Свердловский
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городской совет провел большую работу по размещению эвакуированных пред-
приятий и населения. Был специально создан отдел хозяйственного устройства
эвакуированного населения, который за период 1941–1942 гг. принял и разместил
около 200 тыс. чел., включая 31 тыс. детей. Эвакуированному населению была
оказана материальная помощь: выдано обуви 18 тыс. пар, одежды и постельных
принадлежностей – 63 тыс. шт., мануфактуры – 30 тыс. 500 метров194.

Для эвакуированных ленинградцев, ослабленных блокадой, было организо-
вано специальное усиленное питание. Всем эвакуированным была предоставлена
жилплощадь.

Постоянной заботой исполкома горсовета стала помощь семьям ушедших 
на фронт свердловчан. Принимается специальное постановление «О мероприя-
тиях по оказанию помощи семьям мобилизованных рабочих и служащих в РККА»
от 28 июня 1941 г., которое обязывало районные советы, все органы городского
управления, руководителей предприятий, учреждений и организаций оказывать
всемерную помощь семьям защитников Родины. В рамках этой работы проходили
обследования жизни семей военнослужащих [2, c. 116–117].

Отделы государственного обеспечения советов занимались вопросами соци-
ального обеспечения семей военнослужащих. В период 1943–1944 гг. по резуль-
татам обследования семей военнослужащих было трудоустроено 9 520 чел., 
9 766 детей было устроено в детские учреждения, выплачено государственных
пособий на сумму 28 млн 732 тыс. руб., государственных пенсий – 12 млн 482
тыс. руб., единовременных пособий – 4 млн 810 тыс. руб.195

Семьям военнослужащим оказывалась значительная материально-бытовая 
помощь. Общая площадь предоставленных квартир составила 3 487 кв. м, 
а отремонтированных – 18 742 кв. м, им было выдано 173 тыс. 784 куб. м дров,
выдано одежды 67 тыс. 926 шт., обуви – 127 тыс. 628 пар, мануфактуры – 238 тыс.
342 м, а также денег в сумме 4 млн 747,1 тыс. руб.196

Значительная помощь со стороны советов была оказана пенсионерам и инва-
лидам войны. За время с начала войны до 1 июля 1945 г. инвалидам войны была
выплачена пенсия в размере 33 млн руб., инвалидам труда – 63 млн руб., а на про-
тезирование инвалидов войны было израсходовано 2 млн руб. Городская власть
занималась и вопросами социализации военных инвалидов. Подавляющее боль-
шинство из них обучалось новым специальностям и было трудоустроено197.

В условиях военного времени городские власти, как партийные, так и совет-
ские, проводили различные мобилизационные мероприятия. Для постоянной 
работы на промышленных предприятиях было мобилизовано 29 943 чел., для ока-
зания помощи в уборке и заготовке овощей была привлечена 81 тыс. чел., в борьбе
со снежными заносами участвовало 42 тыс. горожан, а на дровозаготовках и тор-
форазработках работало 24 тыс. чел. Всего на различные мероприятия за годы
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войны было мобилизовано 193 тыс. 962 чел.198 Как отмечалось в отчете о деятель-
ности советов в городе: «Эта большая работа по мобилизации масс послужила
одним из решающих факторов в успешном выполнении задач, стоящих перед 
городом»199.

Большую роль в осуществлении городских мероприятий играли уличные 
комитеты, которые являлись опорой советов в проведении массовых кампаний.
В годы войны действовало 257 уличных комитетов, в которых работало 
2 600 чел.200 В основном это были женщины, которые являлись деятельными 
помощниками советов.

В годы Великой Отечественной войны уличные комитеты оказали огромную
помощь фронту. Уличные комитеты собрали в Фонд обороны сотни тысяч рублей.
Только в 1944 г. уличные комитеты Ленинского района собрали 41,5 тыс. руб. 
В Кировском районе было собрано 21,2 тыс. руб., в Орджоникидзевском – 20 тыс.
210 руб., в Кагановичском – 25 тыс. руб. Октябрьский район собрал 42 тыс. руб.
Помимо этого по инициативе депутата горсовета К.М. Михайловой и председа-
теля уличного комитета Трошиной было собрано 200 тыс. руб., и на эти деньги
был приобретен танк для Советской армии201. Председатель уличного комитета
Трошина за годы войны за сбор средств в Фонд обороны получила пять благо-
дарностей от И.В. Сталина. Подобных благодарностей от главы Советского 
государства удостоились и другие инициаторы сбора средств. В 1942 г. 
в Фонд обороны населением Свердловска было собрано 29 млн 490 тыс. руб., 
а в 1943 г. – 39 млн 501,2 тыс. руб.202

В 1943 г. трудящиеся города послали фронтовикам 371 590 подарков. Как 
отмечалось, «подарки для фронта посылали и старые, и малые, в этом особенно
проявилась сила народного патриотизма и любовь к Красной армии»203. Теплых
вещей было отправлено более 323 тыс. штук. Из них полушубков – 3 485 шт., 
валенок – 8 608, телогреек – 12 430, шаровар – 11 874, белья – 31 047, шапок –
26 059, рукавиц – 31 903 шт.204

«Хорошо проходил сбор подарков и теплых вещей среди неорганизованного
населения в уличных комитетах». Из их общего числа уличные комитеты Сверд-
ловска послали 25 550 подарков бойцам на фронт на сумму 450 тыс. руб., 31,6
тыс. теплых вещей, постирали 358 т белья, починили 157 тыс. 116 штук одежды 
и пошили новой 93 тыс. 66 штук. В этой работе приняло участие 7 100 женщин-
общественниц205.

Уличные комитеты оказывали советам активную помощь – проводили 
подписку на займы среди неорганизованного населения. В ходе подписки 
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205 Там же. Л. 24, 44, 46.
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на 1-ю вещевую лотерею было собрано 151,3 тыс. рублей, а на 2-ю вещевую ло-
терею уже 388,4 тыс. рублей206. Подписываясь на заем люди говорили: «Мы бьем
врага и огнем, и трудом, и рублем». В целом в военный период подписка на займы
по городу проходили с большим перевыполнением, в результате государство по-
лучило от свердловчан значительные денежные суммы: в 1941 г. – 56 млн руб.,
1942 г. – 132 млн, 1943 – 161 млн, 1944 – 197 млн, 1945 – 179 млн руб.207

Также уличные комитеты помогали населению города в решении его бытовых
проблем и различных социальных вопросов: обследовали и оказывали помощь
семьям воинов, инвалидам войны, семьям погибших, помогали в устройстве
детей в детские учреждения, в получении ордеров на промтовары и т.п. Особую
заботу уличные комитеты проявляли к семьям погибших фронтовиков и инвали-
дам Отечественной войны. Они проверяли, как живут эти семьи, ходатайствовали
перед отделами гособеспечения и социального обеспечения об оказании матери-
альной помощи нуждающимся208.

Исполкомы городского и районных советов с привлечением депутатского 
актива и уличных комитетов осуществляли мероприятия по благоустройству 
города. Так за 1942 г. было отремонтировано 2 129 комнат и квартир, покрашено
2 100 кв. м фасадов домов, проводился ремонт тротуаров, грунтовых дорог, ворот,
заборов, газонной изгороди, проведена очистка канав, дренажей и кюветов, 
построено 110 переездных мостов209.

Городской совет привлекал население для решения городских проблем: строи-
тельство трамвайной и троллейбусной линии, водопровода, а также для санитар-
ной очистки города. В связи с загрязнением города нечистотами весной 1942 г. 
в Свердловске произошла вспышка тифа. Высоким был и уровень заболеваемости
дизентерией. В результате во всех районах города были созданы комиссии 
чистоты и учреждены общественно-санитарные инспекторы. Районные советы
города при содействии комиссий чистоты провели мероприятия по наведению
порядка. Было проведено 166 субботников, к участию в которых было привлечено
более 54 тыс. чел. и из города вывезено 324 906 куб. м мусора и грязи210.

Серьезной проблемой для города было обеспечение его топливом на зимний
период. В своем решении от 6 октября 1941 г. «О подготовке города к зиме 1941–
42 г.» XIV сессия Свердловского горсовета поручила горисполкому «принять 
немедленные и решительные меры к обеспечению всех предприятий, организа-
ций и учреждений городского подчинения топливом в количествах, полностью
обеспечивающих бесперебойную их работу в зимний период», и подвергла кри-
тике хозяйственников за их формальный подход к вопросу [1, с. 56]. В связи 
с тем, что ответственные за это дело хозяйственные организации далеко не всегда
справлялись с возложенной на них задачей, городским властям приходилось при-
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влекать к решению этой проблемы горожан. Учитывая трудности с обеспечением
населения дровами в зиму 1941–1942 гг., городским и районными советами была
проведена разъяснительная работа среди населения о необходимости самозаго-
товки дров населением города. К заготовке дров было привлечено 15 853 чел., 
в результате удалось заготовить 42 483 куб. м дров211.

Еще одной проблемой периода войны было снабжение населения города кар-
тофелем и овощами. Торговые организации не выполняли план завоза в город
картофеля и овощей [1, с. 55]. Так как соответствующие организации не справ-
лялись с этой задачей, то к ее решению было привлечено городское население.
Выход из ситуации власти видели в развитии индивидуального огородничества.
Весной 1942 г. советские и партийные органы власти провели большую работу
по организации всего городского населения на посадку картофеля и овощей. Все
газоны и ближние земли города были отданы под индивидуальные огороды
семьям военнослужащих, инвалидам войны и эвакуированным. Им под посевы
было выделено 3 254 га земли. В посадке приняло участие 142 тыс. семей. 
В результате было высажено 2 609 га картофеля и 206 га овощей и получен уро-
жай в 20 600 центнеров овощей и 313 тыс. центнеров картофеля212.

Таким образом, в годы войны городские органы советской власти осуществили
большой объем работ по поддержанию и развитию городской инфраструктуру,
по осуществлению различных мероприятий социальной политики и удовлетво-
рению материально-бытовых потребностей не только жителей Свердловска, 
но и эвакуированного населения, а также по оказанию помощи фронту.
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ACTIVITIES OF THE CITY AND DISTRICT SOVIETS 
AND STREET COMMITTEES OF SVERDLOVSK 

DURING THE GREAT PATRIOTIC WAR

The paper examines the activities of the Sverdlovsk City Soviet (Council), District Soviets
and Street Committees in wartime conditions. The paper shows the work of these authorities and
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public structures to solve the problems of the functioning of the city, issues of social security and
logistical services for the urban population, and assistance to the front.

Keywords: Sverdlovsk City Soviet, District Soviets, Street Committees, Great Patriotic War.
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РАЗРАБОТКА И ПРИМЕНЕНИЕ 
В ГОДЫ ВЕЛИКОЙ ОТЕЧЕСТВЕННОЙ ВОЙНЫ 

ВАКЦИН ПРОТИВ СЫПНОГО ТИФА

Проанализированы разработка и применение в годы Великой Отечественной войны
вакцин против сыпного тифа. Их создатели М.К. Кронтовская (ЦИЭМ), А.В. Пшеничнов
и Б.И. Райхер (Институт вакцин и сывороток в г. Перми) получили Сталинские премии, 
а страна – простые в производстве и эффективные средства борьбы с опасной инфекцией.

Ключевые слова: сыпной тиф, эпидемии, противоэпидемические мероприятия, рик-
кетсия Провачека, эктопаразиты, вакцины.

Одним из неблагоприятных явлений с начала вероломного нападения Герма-
нии на Советский Союз стало резкое ухудшение эпидемиологической обстановки.
Эпидемии оставались серьезным врагом воюющих армий: урон от них вплоть 
до Первой мировой войны урон от них превышал боевые потери. Мобилизация, эва -
куация и подобные им массовые миграции привели к перемещению значитель-
ных, испытывающих в удручающих санитарных и бытовых условиях тяжелые
лишения людских контингентов – а вместе с ними инфекции – на огромные тер-
ритории. Эпидемическое неблагополучие, прежде всего, выражалось в поднятии за -
болеваемости сыпным тифом, одним из эпитетов которого было слово «военный».

Заразных заболеваний, в которых присутствует слово «тиф», несколько: кроме
«сыпного», есть «брюшной», «возвратный», паратифы. Однако их объединяют
только некоторые симптомы, этиология, а главное – возбудители, у них разные.
С брюшным тифом и паратифами с помощью вакцины удалось справиться уже 
в Первую мировую, к ее началу выяснили переносчика сыпного тифа – нательную
вошь, а к концу – возбудителя – риккетсию Провачека. Однако она оказалась обли-
гатным паразитом – не размножающимся вне организма хозяина, культивировать
ее на искусственных средах, как другие бактерии, не получалось.

В лабораторных условиях Р. Вайгль уже в 1920-е гг. предложил метод искус-
ственного введения риккетсий вшам – сначала с целью пассировать возбудителя
(сохраняя его тем самым для опытов), а затем и получить материал для убитой
фенолом вакцины, с помощью которой удавалось создать активный иммунитет.
Однако способ получения такого инактивированного вещества являлся сложным,
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