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Очевидно, что история организации администратишшх систем регионально- 
отраслевого управления вызывает особый интерес и имеет огромное практическое 
значение. Несмотря на бесспорность этого факта, на лицо явный дефицит иссле
дований, посвященных органам управления горнозаводской промышленностью. 
Одной из причин, вызвавших подобную ситуацию, является недостаток опубли
кованных документальных материалов, посвященных данной проблематике. Боль
шинство имеющихся работ основано на документах, опубликованных в Полном 
собрании законов Российской империи. В то же время огромный пласт архивных 
докз^ентов, как невидимая часть айсберга, еще ждет своего открытия.

В этой связи чрезвычайный интерес представляют документы, отложивши
еся в ходе деятельности уральской горной администрации, которые хранятся в Го
сударственном архиве Свердловской области. В частности, 43 фонд, 1 опись, дело 
№  399 содержит ряд д<жументов, посвященных истории уральского горного уп
равления. Это письмо председателя Комиссии по пересмотру Горного устава в 
адрес Главного начальника уральских горных заводов, к которому прилагается 
историческая записка о составе го{яюй администрации. Записка была составле
на в качестве вспсииогательного материала, необход имого для проведения работы 
по изменению горного заксиюд ательства. В записке кратко излагается история ор
ганов управления горнозаводской прсииышленностью с 1806 по 1861 гг. В деле 
также содержится ответ Главного начальника с уточнениями и замечаниями. Весь 
комплекс до1дгмент(№ заслуживает пристального внимания, так как в нем содер
жится не только информация об основных вехах в истории горной администра
ции, но ш  еще отражает процесс коллжгивного творчества по ее написанию.

Перед тем, как представить вниманию исследователей тексты до1дтиентов, 
представляется необходимым дать некоторые пояснения, касающиеся необходи
мости ияишения в начале 60-х гг. XDC в. горного законодательства, а также уч
реждения и деятельности Комиссии по пересмотру Горного устава. Исследсжатели 
истории российской горнозаводской промышленности широко используют в ка
честве источника Горный устав, представляющий собой кодифицированное собра
ние всех законов, касающихся горнозаводской промышленности. 
Систематизированное законодательство; образующее Горный устав, вошло в VII 
том Свода законов Российской империи, изданного в 1857 г. Примечательно, что 
основой Горного устава стал Проект Горного положения, утвержденный еще 13 
июля 1806 г.,[1]. Этот проект принимался как ^>еменное руководство сроком на 
пять лет. Фактически, этот нормативный акт действовал около 50 лет, т.е. до
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издания Горного устава. Изменения и дсшолнения горного законодательства в 
последующий период отражалось в регулярно издававшихся Продолжениях Свода 
законов. Однако, уже о^стя  несколько лет на псяесп^ дня встал вопрос о кар
динальном пересмопгре российского горного законодательства. Дело в тем, <лх> 
Проект горного положения 1806 г. при о(ианизации управленческих структур 
культивировал так называемую «систему прибылей». Ее суть заключалась в сле
дующем. Для каждого вида заводской продукции определялась фиксированная 
цена. Исходя из реальной себестоимости, оценивалась деятельность горнозавод
ской администрации. Прибыль распределялась между государством и чиновни
ками, входящими в состав администрации, а убытки покрывались за счет казны. 
В данной ситуации возникала возможность фальси({жкации заводскгж отчетности. 
При этом вышестоящие учреждения оказывались в двусмысленном положении. 
Т о есть, руководство могло либо доверять получаемым сведениям, либо подвер- 
гать подведомственные структуры тотальному контролю. И  то, и другой не спо
собствовало рационализации административной системы. С другой стороны, 
довольно рельефно обозначился еще один фактор, который делал невозможным 
существование «системы прибылей». С момента принятия Проекта горного по
ложения реальные цены на заводскую продукцию существенно возросли, поэтому 
растаяла сама возможность получения прибыли. Кроме того, за время повыше
ния уровня цен индексация жалования людей, занятых на горнозаводском про
изводстве, не проводилась многие десятки лет [2].

Таким образом, Горный устав в начале 60-х годов X IX  в. требовал «со
гласования между собою разных законов и особенно очистки от таких узако
нений, которые устарели и ... мешают развитию горного промысла; но для этой 
последней цели нужнее всего энергическая инициатива в таких делах, которые 
в Рсгсии еще не начаты или трудно принимаются и беспрестанное издание 
частных правил и временных узаконений, применегшых к распространению про
мышленности в каждом месте отдельно, если почему либо для многих мест не 
могут быть годны одни и те же правила» [3]. Такое же положение сложилось 
в отношении к золотым промыслам и к предприятиям каменноугольной промыш
ленности. В то же время в отношении железоделательных и медеплавильных 
предприятий продолжали действовать правовые нормы, заложенные еще в 
Проекте горного положения. Таким образом, законодательство не менялось в 
течении полувека, в то время как в передовых странах предприятия этого про
филя развивались ускоренными темпами, благодаря законодательных инноваци
ям. Помимо указанных недостатков, было необходимо внести некоторые 
коррективы в сфере законодательства, касающегося горного образования. По
требности всей русской промышленности в квалифицированных горных специ
алистах значительно возросли. Причем назрела необходимость в том, чтобы 
доступ в обраэователыояе учреждения горного ведомства имели все, независимо 
от их принадлежности к определенной социальной группе. Изменения и допол
нения требовали законы, касающиеся социального обеспечения рабочих торао- 
заводских предприятий. Особого внимания заслуживало сложившееся 
«неразрывное и неприкосновенное отношение между рудниками, заводами, 
землями и лесами...», которое регулировалось специальными горными законами.
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в  передовых странах Западной Европы деятельность предприятий регламенти
ровалась общим фаб(»1чным законодательством, «точно также как и земли с 
лесами подчинены общим законам о зоилях и лесах» [4].

Важнейшим фактором, подтолкнувшим к немедленжяяу изменшию Горного 
устава, явилась реформа, последовавшая за Манифестом 19 февраля 1861 г. В 
условиях перехода от использования труда крепостных крестьян к вольному най
му требовалось приведоош в соответствие всего гортого законодательства с ,по
ложениями М анифеста 19 февраля 1861 г. М анифест 19 февраля 1861 г. 
регламентировал положение крестьян, вышедших из крепосгаой зашсимости. В 
том числе он касался и положения пришипых к частным горным заводам кре
стьян. 8 марта 1861 г. были утверждены положения и для людей, приписан
ных к казенным го(Я1ым заводам и соляным щмшыслам. Все принадлежащее к 
эпгим заводам население, состоящее из мастеровых, рабочих, непременных ра
ботников и приписных крестьян, в соответствии с утвержденными положени
ями делилось на два сословия: 1) мастеровых и 2 ) сельских работников.^

Вот что писали в 1861 г. на сфаницах Го(»1ого журнала: «Горный промы
сел, как и земледельческая пр<жышленность, слепо и беспечно дошел до своего 
кризиса; но как кризис этот сове(илится, к чему п(жведет и кото оставит на ногах, 
здоровым и богатым? ...Положение об освобождении обязательного труда есть 
то Слово Божие, которое даровало зрение слепцу. Прозрешний горный промысел 
хочет теперь составить понятие о правилах своей жиыш; но для этого ему необ
ходимо прежде жить новою жизнью, преодолевать новые затруднения, выраба
тывать свою энергию и выводить правила из опьпности» [5].

Одним словом, в начале 60-х годов X IX  в. российское горное законода
тельство требовало некоторой переработки, систематизации, здшфикации и вве
дения ряда правовых инноваций. Учитывая изложенные обстоятельства, новый 
Горный устав должен был способствовать решению целого комплекса проблем. 
В первую очередь, трансформировались функции горной администрации. В ходе 
реформы назрела необходимость в специализации горного управления и выде
лении из юрисдикции горной администрации функций общего административ
ного характера. К  ним можно отнести управление полицией, суд, {дгрирование 
ведомственных образовательных, медицинских и религиозных учреждений. Т о 
есть, «...соединение самых разнородных обязанностей в одном ведомстве не 
могло более сохраняться, а это не могло не иметь большого влияния и на са
мый состав как высшей, так и местной горной администрации» [6].

С другой стороны, все предприятия отрасли должны были руководствоваться 
однотипными и унифицированными правилами, касающимися: 1) порядка найма 
и увольнения рабочих; 2) класси({»1кации работ; 3) регулир<жания методов шлаты 
труда; 4) организации технологических процессов; 3) гарантий социального обес
печения. Кроме того, требовалось разработать правовые механизмы обеспечения 
оседлости рабочих методами, отличными от ранее грактиковавшихся [7]. То есть, 
освобождение рабочих от обязательного труда и создание правового поля, регу
лирующего их будущее положение, требовало от го(яюй администрации напряжен
ной и кропотливой работы. Это было связано с беспрецедентным количеством 
рабочих, прикрепленных к горным заводам и со специфическими условиям, в
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которых находилась горнозаводская промышленность. Учитывая эти обстоятель
ства, сложиво^юся ситуацию можно охарактеризовать сле;;^ющими словами: 
«...едва ли какая либо другая щхяиышленностъ нуждалась в оообш осторожности 
при введении новых псрядксш, как горная» [8].

В такой ситуации назрела острая необходимость создания специальн<ич> уч
реждения, призванного решить проблемы, связанные с приведением горного за
конодательства в соответствие с существующими реалиями. Таким учреждением 
стала Комиссия по пересмотру Горного устава под председательством Василия 
Евграфовича Самарского-Быховца [9]. К  сожалению, в анналах Полного собра
ния законов Российской империи не сохранилось дсжумента, касающегося учреж
дения и штатного комплектования комиссии. Однако, учитывая то, что ряд 
функций Комиссии по пересмотру Горного устава касался кодификации ведом
ственного законодательства, можно с определенной долей уверенности соотнес
ти ее штатное построение с комиссиями, которые учреждались для решения 
аналогичных задач. Одним из таких институтов была Военно- Кодификационная 
комиссия, учрежденная 5 апреля 1859 г. при Военном Министерстве. В соответ
ствии с именным указом, в состав комиссии вошли председатель, семь членов, а 
также правитель дел, четыре старших и три младших чиновника и десять писарей. 
Переписка Комиссии осуществлялась через Председателя, которому предостав
лялись права Директора Департаментов Министерства. 14 июня 1859 г. был ут
вержден примерный штат Канцелярии Военно-Кодификацишной Комиссии. В 
соответствии с ним, в Канцелярию определялось 22 человека. Годовой объем фи
нансирования определялся в размере 11589 руб, 55 коп. П о своему статусу чинов
ники Канцелярии сравнивались; Правитель дел с Вице-Директором, старшие 
чиновники — с Начальниками Отделений и Младшие чиновники —  со Стар
шими столоначальниками Департаментов Военного Министерства [10],

Для характеристики порядка деятельности учреждения, занимающегося ко
дификацией ведомственного законодательства, можно использовать положения 
указа, касающегося создания Военно- Кодификационной комиссии. Работа за
ключалась в том, чтобы « ...а ) пересмотреть в подробности С вод,.. Постанов
лений и отделить в нем основные законоположения... от постановлений и 
административных распоряжений, определяющих частное применение законов и 
вообще исполнение... обязанностей, б) исключить статьи Свода, невозможность 
исполнения которых доказана долголетним опытом, но за оставление коих без 
действия служащие, в случае суда или следствия, могут подвергаться таким же 
взысканиям, как и за преднамеренные преступления, в) исправить и пополнить 
все статьи Свода, выражающие неопределительно какое-либо постановление, что 
в особенности относится до администрации... ,  а также пояснить, дополнить, 
заменить, исключить и вообще исправить существующие узаконения... и нако
нец составить новые проекты отделов С вода..., на основании тех начал и пре
образований..,, какие будут удостоены Высочайшего утверждения...» [11].

Результатом деятельности Комиссии по пересмотру Горного устава явилась 
разработка и публикация новых законодательных актов, направленных на рефор
мирование горнозаводской промышленности. Реформа коснулась и уральской 
горной администрации: 1) горный город Екатеринбург был подчинен общему
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губернскому управлению; 2 ) военные суды при Уральасом Горном Правлении 
ликвидировались; 3) должность прокурора при Горном Правлении упразднялась;
4 ) Судный Департамент Горного Правления ликвидировался; 5) уральский гор
нозаводской батальон зпразднялся. Кроме того, церкви, полиция, почтовые кон
торы и станции были переданы под управление соответствующих ведомств [12].

Помимо законотворческой деятельности Комиссия занималась изданием бро
шюр о действии горньк заводов. Так, в 1864 г. была ш>1щтцена книга о действии 
заводе» за 1860 и 1861 гг. Эти брошюры содержали важные статистические ма- 
териалы. Они издавались на основании представленных заводскими управлениями 
ведомостей о производигельноств горных заводе» и промыслов за соответствующие 
годы. Осуществлялась подготовка к изданию брошю^ия и за 1863 г., «...который 
есть первый год действия заводов на сс»е(Я11енно вольном труде» [13].

После необходимых пояснений перейдем к рассмотрению материалов. Текст 
документов публикуется впервые. Археографическая обработка и публикация 
документов подготовлена в соответствии с «Правилами издания исторических 
документов в С С С Р» (М ., 1990). Пропущенные фрагменты текста выделены 
отточием. В случае невозможности восстановления и передачи исходного фраг
мента текста отмечены отточием в квадратных скобках.
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11. Там же. Огд. 1. №  34329. С. 270.
12. Исторический очерк... С. 43.
13. Горный Журнал. 1864. Ч. III. №  9. С. 10.
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№  1. Письмо председателя Комиссия по пересмотру Горного устава 
В .Е . Самарского-Быховца главному начальнику Уральских горных ваво- 
дов Ф .И . ФелыЕяеру

1 июля 1861 г.
Милостивый государь,
Ф едор Иванович!

Господин Министр Финансов, по случаю пересмотра Горного Устава, при
гласил всех, через публичные ведомости, сообщить письменно мысли свои как 
о затруднениях встречаемых ныне Горным Промыслом, так и об основаниях, 
которые могли бы дать ему более свободное и согласное с современными ус
ловиями развитие.

Н а вызов сей с Уральских заводов поступила одно толысо записка, а между 
тем постоянно и повсюду говорят о стеснительных постановлениях дейстщчо- 
щего Горного Устава.

Нет сомнения, что эти стеснительные постановления и меры к устраншию 
их, ближе всего известны лицам, практически занимающихся Горными делами. 
П о сему указания и мнения таких лиц были бы драгоценными материалами и 
руководителями при составлении проекта нового Горного Устава.

Р]п<оводствуясь этим сознанием, я, как Председатель комиссии для пере
смотра Горного Устава, с сим вместе обратился с просьбою к Господам Гор
ным Начальникам и некоторым другим горным инженерам о доставлении к 
Сентябрю, со всею откровенностью, их мнений —  как о тех причинах, кото
рые препятствуют правильному и успешному развитию казенного и частного 
горного промысла, так и о тех мерах, которыми можно устранить недостатки 
нынешнего Горного Управления.

Считая долгом уведомить о сем Ваше Превосходительство, вместе с тем 
поставляю себе в непременную обязанность покорнейше просить Вас, Милос
тивый Государь, не оставить Комиссию своими советами и мнениями, по вы
шеозначенному предмету.

Для пояснения взгляда Комиссии на порученный ей труд, тфоцювождается 
при сем и^рнал ее от 18 апреля за №  77, новый же проект, когда он соста
вится, —  непременно будет доставлен Вашему Превосходительству на пред
варительное заключение.

Независимо от сего, приемлю смелость препроводить к Вашему Превосхо
дительству историческую запис!^ о составе Горной администрации с проекта 
гортого Положения и по настоящее время, на тот конец —  не найдете ли в ней 
упущенным какое-либо у<феждение, имешпее в свое время особое значение.

В. Самарский-Быховец

(ГАСО. Ф . 43. On. 1. Д. 399. Л. ^̂ 2 об. Подлинник)
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14 июня 1861 г.
Санкт-Петербург.

Местное управление по Проекту Го(»юго Положения (1806 г.).

Местное Управление горными заводами Хребта Уральского, по Проек 
Горного Положения Высочайше утвержденному в 13 день июля 1806 г. npi 
надлежало: 1) Пермскому и Вятскому Генерал-Губернатору, 2 ) Берг-Инспек 
тору, 3 ) Горному Правлению, 4 ) Горным начальникам заводов, 5 
Помощникам их и 6 ) Управителям заводов.

Власть и обязанности Генерал-Губернатора.

Генерал-Гзгбернатор подчинялся по делам заводской полиции —  Министру 
Внутренних дел, по делам судебным —  Министру Юстиции и по делам гор
ным вообще — Министру Финансов. Н е имея права шиешиваться ни в хозяй
ственное, ни в искусственное управление заводами, Генерал-Губернатор имел 
власть разрешающую и покровительственную, —  в слз^чае представления ме
стных властей и обязан был наблюдать за безостановочным действием заводов, 
за нарушенным порядком и благочинием; для чего он, в объезде по губерни
ям, осматривал заводы и имел постоянный надзор за делами Горного Правле
ния, в котором по усмотрению своему мог представительствовать.

Власть и обязанности Берг-Инспектора.

Помощником ему [1] по горной части был Берг-Инспектор, которому при
надлежал надзор за искусственною и хозяйственною частями заводов. Он, с со
гласия Генерал-Губернатора, объезжал заводы, не иначе впрочем как в 
сопровождении Горного Начальника. Вникая во все части заводского действия 
и управления, он сообщал Горному Начальнику свои замечания, которые од
нако приводились в исполнение только тогда, когда с замечаниями соглашал
ся Горный Начальник; в противном случае они рассматривались в Горном 
Правлении; если и затем Горный Начальник не принимал к исполнению поста
новления Горного Правления, то оно представлялось Министру Финансов.

Горное Правление.

Горное Правление находилось в городе Перми и состояло из двух Депар
таментов: Административно-хозяйственного и Судного. В обоих председатель
ствовал Берг-Инспектор, в первом, на правах Гражданского губернатора, а во 
втором, —  председателя Палаты Гражданского суда. В первом Департаменте 
присутствовали 4 советника, а во втором — 2.

№  2. Историческая записка о состане торной адмниистрацин
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Власть и обязанности Горного Начальника.

Для непосредственного управления искусственною и хозяйственною частями 
казенных заводов, по количеству, по местному положению и удобству упраВ' 
ления ими назначались Го^нше Начальники. Как помощники их и исполните
ли их приказаний, состояли при них Горные помощники и заводоуправители. 
Горный Начальник был полный хозяин своего округа.

Власть его вьшюозначенным Проекте»! Положения ощ>еделялась так: «Гор
ный начальник, по всем частям и во всех отношениях, есть хозяин заводов, ко
торому поручаются заводы в полное управление и распоряжение по части 
хозяйственной, по части искусственной и ученой, по части гражданского бла
гоустройства и по части судной».

Можно сказать, что власть Горного Начальника офаничивалась только тем, 
что он был обязан исполнять казенные наряды по постоянным ценам, назна
чавшимся Министерством Финансов каждые 3 лет; все же обороты и всякая 
законная власть для выгоды, по вышеозначенным частям его управления, по
зволялись Горному Начальнику с тем, чтобы он не выходил из суммы, в его 
распоряжение определенной.

Горный Начальник обязан бьи объезжать заводы и по делам службы мог 
отправляться в Санкт-Петербург и другие города, уведомив о том предваритель
но Горное Правление и Генерал-Губернатора.

Смотря по местному положению и удобности отправления дел, он мог уч
реждать, где находил нужным Главную Контору, в которой председательство
вал, когда бывал при заводах, а после него заседали его Помощник и 
Управитель завода, при котором оал у<феждена, или Горный чиношшк.

Всякий казенный завод имел Заводскую контору и заводск<ич> Управите
ля, который управлял всем пртшадлежавшим к заводу и действием заводским, 
подведением и распоряжением Гортого Начальника, а в его отсугствии, его По
мощника.

Горный Начальник обязан был по крайней мере раз в год созывать Гор
ный Совет, составляя его из подведшетвенных ему чиновников для совещшош 
о дейстшых заводских прыпедших и % /ygpix; о чем составлялось постановлаше 
и Горный Начальник без крайней необходимости от оного не отступал.

Заводские испрмшники.

Для присмотра за частныш  заводами шределялись Заводские исправники. 

Управление полицейское и судебное в казенных заводах.

Всякий завод имел свою (жругу, шраничивающуюся отводом лесов и земель 
ему принадлежащих.

Селения при заводах, рудниках и щ>истанях казенных людей подчинялись 
Горной Полиции [2], состоявшей из Полицмейстера, для B iytpaiiK ro в заводе 
управления и Горного Исправника —  для управления в окрестности.
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З т с ю ш  суд действовал на округу через Заводских и Горных иглравников
[3]. Дела гражданские решались в Уездных судах. Магистратах или Ратушах, 
если таковые находились в горных городах; в противном случае споры между 
горнозаводскими людьми ведал Горный Начальник, его Помощник и Управи
тель завода [4].

Всех классов люди, в действительной горной службе состоявшие при заво
дах казенных, в делах уголовных судились Военным судом.

В Уездные суды, Магистратуры и Ратуши, где производились дела горные, 
относящиеся до заводских людей, до заводов и их принадлежностей, опреде
лялись к заседанию горные члены.

Утверждение в должностях.

И з вышеозначенных чинов Берг-Инспектор и Горный Начальник утверж
дались в должности Высочайшей властью. Помощник Горного Начальника и 
Управители заводов и другие чины определялись Горными начальниками, по 
мере надобности. Но при определении на должности интересные [5] Горный 
Начальник назначал лицо не по выбору классных чинов, в противном случае 
он один ответствовал за последствия. Земские Исправники по казенным и 
частным заводам определялись: первые —  Горным Начальником, а вторые — 
Горным Правлением, с утверждением Генерал-Губернатора [6].

Содержание чиновников.

Содержание Берг-Инспекгора шределялось ипатом, а Горного Начальника 
зависимостью от Высочайшего усмотрения; прочим же чинам, служившим на 
заводах. Горный Начальник гфоиэводил жалованье по своему усмотрению меж
ду определенным minimum и maximum, или определял их на задельную гиату. 
Сверх того, ежели старанием Горного Начальника и сослужащих с ним приоб
реталась прибыль, против определенных выделанных в разных сортах металлам 
и изделиям цен, то из оной получали —  Горный Начальник 1 /4  часть и та
кая же часть, по числу жалованья, разделялась на служащих с ним чиновни
ков, а другая половина прибыли поступала в казну. Н о при этом жалованье 
Горного Начальника вычиталось из получаемой им прибыли, так, что, если сии 
прибыли равнялись или пргаосходили получаемое им жалованье, то он лишался 
его и удовольствовался одной прибылью.

Учреждение должности Главного Начальника Уральского.

Н а изложенных основаниях существовала Горная администрация до 1826 
года. М ежду тем условия, при которых она образовалась, изменились; с воз
вышением цен на металлы, выдача прибыли прекратилась; заводы в разных от
ношениях и особливо в строительной части пришли в упадок, оборотные 
капиталы истощились и вместо оных ассигновались суммы по особым сметам, 
а Генерал-Губернатора, в котором, хотя в известных отношениях, сосредотачи
вались горные дела, с выбытием сенатора Модераха, назначено не было.
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Таковое положение заводов при совершенной независимости Горных Началь
ников от Горного Правления заставило пo^gта;твoвaть, в особенности с открытием 
золотых промыслов, недостаток в местном Главном и общем хозяине. В сих видах 
Министр Финансов полагал назначить из военных генералов особого Главного 
Командира над заводами Хребта Уральского с особою инструкуиею, который бы 
не быв развлекаем другими, особенно гражданскими делами и находясь почасту 
лично на самих заводах, мог привести их в лучшее устройство. К  сему побуж
дало еще и то, что занятия по горной части столь сложны и по сзтцеству свое
му столь затруднительны, что нельзя думать оные соединить с обширным 
производством гражданских дел. К  приведению сего в исполнение, по мнению 
Министра Финансов, предстояли три способа: 1) Определить Пермского и Вят
ского генерал-губернатора на прежнем основании, но этому препятствует то, что 
по силе Проекта Горного положения, власть его недостаточна и от развлечения 
его гражданскими делами, заводские как было в то время, когда зависели от Ка
зенных палат; при чем сии хозяйственные дела совсем несвойственны тем отно
шениям, в коих состоят генерал-губернаторы к центральному управлению, ибо они 
суть более наблюдатели нежели исполнители; 2) Устроить особую область или 
генерал-губернаторство, сходно с предложением разделения России на таковые. 
Здесь сверх упомянутых нч^добств открьшается еще то, что Оренбургская губер
ния имеет Военного Генерал-Губернатора, коему военные и пограничные дела не 
позволяют заниматься горной частью, что было бы и неприлично; 3) Назначить 
особого Главного Начальника горных заводов Уралккого хребта.

Отдавая предпочтение сей последней мысли и не находя другого шособа уд^>- 
живать будущее благосостояние заводов. Министр Финансов с особото Высочайшего 
Его Императорского соизволадш, гфедстакив Ксмопету Господ Министров о назна
чении на сей раз так<шого начальника в виде временной ме^яя до д альнейшего рас
смотрения, с приложением проекта подробной инсгрукщш о его обязанности, власти, 
содержании, канцелярии его, обратил внимание: на первое, что род и важность за
нятий Главного Начальника, яко общего хозяина заводов, никак не позволяют ему 
заниматься еще другими делами; от него же будут зависеть и Горные батальоны; и 
на второе, что в сем наставлении, которое также полагается временным, впредь до 
общего преобразования сей части, были приняты основанием существующие горные 
узаконения, но имеются в виду два глашгые испракления: а) дать го^исииу хозяйству 
необходимые средоточие и надзор на месте и 6) чтобы вместо прежней вышеупомя
нутой систелог ксяимерческого угравления заводами, гю ссвершшнтцг упразднению, 
установшъ на время систему годсжых планов действиям и годовых смет, как ныне уже 
существует, но без надлежащей определительности.

Настоящее представление Министра Финансов, вместе с инструкцией Глав
ному Начальнику, которая вошла целиком в 7 том Свода законов 1832 года, 
удостоились Высочайшего утверждения 22 ноября 1826 года.

Издание штатов для Уральских заводов.

Е!диновременно с утверждением должности Главного Начальника, преступ
лено было к изданию штатов для Уральских торных заводов. Главнейшею тому
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причиною, как объяснено в записке Министра Финансов, от 18 августа 1826 
года, в Комитет Министров, были неудобность следить за отчетностью деистшш 
означенных заводов. На основании Проект Горного Положшия сменкою действий 
заводов служили исключительно получавшиеся от (шх прибыль или убыток, из 
коих первая разделялась между заводскими чинами и казною, а последний весь 
относился на счет казны. При всей кажущейся простоте этой системы, она в 
исполнении представляла важные н^добсгва, а особливо по отчетам, где под раз
ными оборотами скрывались иногда запутанности, для раскрытия которых тре
бовалось столько же местных познаний, сколько и для самого управления 
заводами. Вследствие чего высшее начальство должно было или верить безуслов
но, или оставаться в беспрерышюм стшении, столько же для него бесполезном, 
сколько вредном для местного управления; одним словом, не находилось верного 
способа для учета. Составленный при Департаменте Горных и Соляных Дел для 
преобразования управления казенными гр(Я1ыми заводами особенный Комитет убе
дился, что самый верный способ для учета действия заводов состоит в поверке 
оного с положениями, выведенными из опытов, которые должны обнимать сле
дующие предметы: 1) обнпцнюсть дшствия каждого завода по мере его устрсж- 
ства и естественных пособии; 2 ) число рабочих людей и определенный урок для 
каждой работы; 3) задельную плату, которая доставляла бы рабочекцг необходимое 
содержание и производилась не за время, проводимое им на работе, но именно 
за каждое изделие; и 4 ) количество и ценность материале», потребляемых при 
выплавке металлов и обработке изделий.

Для точного определения сих предметов Комитет почел необходимым ко всем 
имевшимся уже сведениям о горных заводах вытребовать от местных начальств 
полные описания оных в топографическом и техническом отношшиях. Затем, на 
основании сих данных. Комитет составил штаты отдельно для каждено завода, из 
коих удостоились Высочайшего утверждения П^умские в 1827 г о ^ . Боткинский 
— в 1828 году, а остальные в 1829 году. Штатами сими между прочим опре
делены правительственные места и назначено число классных чинов, с присво
ением им постоянного содержания; кроме того, установлена в определении и 
увольнении чиновников необюдимая для подчиненности постепенность, и имен
но Гсфные Начальники определяются и увольняются по определению Министра 
Финансов с Высочайшего утверждения; Помощники их, члены Главной конто
ры и Председатели [7] Военных судов по представлению Главного Горного 
Начальника с утверждения Министра Финансов, заводские Управители и Берг- 
Мейстеры рудников по представлению Горных начальников с утверждения Глав
ного Горного Начальства, прочие с утверждения Горного Начальника.

Штаты эти хотя были временные (на три года), но по важности и обширно
сти труда, требовавшегося для n e p e c M o ip a  их, они не только вышли в своде 1832 
году, но повторились в своде 1842 года и только в 1847 году явились в новом 
виде [8]. Причиною к изменению вышеозначенных штатов было то, что подроб
ных положению Ш татов о денежных и припасных расходах и рабочих-урочни- 
ках, при постепенном усовершенствовании технических производств и при 
изменении самих нарядов в заводских изделиях сделалось несоразмерным ни с 
видом, ни со средствами заводской производительности, и затем не только не
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могли служить гфежним осн(»анием его зачета, но на1фоггав, вовлекли местное и 
высшее горное начальство в обши(м^ю и бесполезную перепиа^ о штатах пере
держанных и недодержанных в разные годы на несколько миллионов рублей.

П о сему положено было, сообразуясь с видом настоящего действия Ураль
ских заводов, с опытом последнего времени и с возможным предусмотрением 
бу^опцих потребностей, определить приблизительно в круглых числах, количество 
и род металлов и главных металлических изделий, долженстщчощих выделы
ваться ежегодно на заводах.

Н а основании сих нормальных количеств и соображаясь со штатами дру
гих мест казенного исправления, изданы в 1847 го;^ для различных частей за
водского управления штаты личные, с объяснением числа и содержания всех 
чинов, а равно всех расходов общих или накладных, как-то: для главных и 
заводских контор. Военных судов, чертежных лабораторий, полиций, управлений 
местною частью госпиталей, аптек, хранилищ, церквей, богаделен, содержание 
зданий и главных механических устхюйств, содфжание главных военных команд 
и податных статей, не входящих в состав расходов собственно технических или 
цеховых, но коим искусство, бережливость и старание рабочих и их руководи
телей могли бы иметь ближайшее влиюше на цену произведений.

Равным образом, руководствуясь примерами последних лет и сметами про
изводственными по различным отраслям заводского хозяйства составляемым, 
для всех главных заводских производств основные положения рабочие, т.е. тех
нические или цеховые, коими определено в окончательном выводе и с возмож
ным устранением дробностей, количества рабочего времени, угаров, припасов и 
денежных расходов, имеющих наибольшее влияние на цену приготовляемых 
металлов и на самое благосостояние рабочих людей.

З а  сим выяснена по каждому главному производству цена приготовляемых 
в нем металлов и изделий, с тем, чтобы цена их служила впоследствии осно
ванием для учета местного заводоуправления в успехе заводского хозяйства.

Определены также высший и меньший пределы запасов по главным завод
ским потребностям, например, — провианту, дровам, углю, рудам, флюсу и 
проч., долженствующим иметься в наличии к установленным срокам, с тем, 
чтобы местные начальники отнюдь не выходили из сих пределов.

Н а сих главных основаниях составлены были особою при Главном Управ
лении Горном Комиссиею новые для Уральских заводов штаты, рассмотрен
ные в Государственном Совете и удостоенные Высочайшего утверждения в 11 
день мая 1847 года. Для казенных же заводов, вне области Уральской нахо
дящихся, изданы были только личные штаты, определяющие число высших и 
низших чинов управления, их содержание и издержки управления, а именно 
для Олонецких заводов 24 ноября 1839 года, для Суоярвского завода — 22 
июня 1856 года, для Лзтанского — сначала в 1828, а потом в мае 1853 года, 
для Алагирского завода 27 февраля 1850 года и для Николаевского — 29 
декабря 1853 года.

Изложив таким образом существенные преобразования местной админис
трации Уральских горных заводов, начиная с Проекта Горного Положения 
(1806 г.) по настоящее время, необходимо, для полноты статьи, указать Те
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органы, посредством коих дейсгвсюала Горная администрация с издания первых 
штатов. При этом, принимая в соображение, что существенная разница меж
ду штатами 1827— 1829 годов и 1847 года заключается: относительно личного 
состава, в ссжращении чиновников или соединении некоторых должностей, а в 
отношении заводского действия, в более общих положениях, все здесь сказанное 
будет относится к обоим периодам времени.

Итак, с изданием штатов в 1827 года. Управление казенными горными за
водами составляли и составляют:

А ) ГЛ А В Н О Е У П РА В Л Е Н И Е:

1. Главный Начальник горных заводов Уральского хребта.
2. Горное Правление.

Круг действий и обязанности Главного Начальника определены вышеупомя
нутою инструкцией 1826 года, на основании коей, он непосредственно подчи
няется Министру Финансов и затем не входит непосредственно в переписку с 
другими Министрами, а в случае надобности к сему, представляет по началь
ству, Главный Начальник есть Директор Горного Правления, П о сему ему 
принадлежит наблюдение за успешным течением дел в Горном Правлении, 
сохранение строгого хозяйства и искусственного производства по казенным 
заводам, соблюдение как по казенным, так и по частным заводам должной 
подчиненности и благонравия; попечение о срочном поступлении горньк податей, 
составление потребных на действие заводов смет и представление оных, по 
рассмотрении в Горном Правлении, Министру Финансов, надзор за выгодно
стью казенных заготовлений и продаж, а также глаюпяй надзор за всеми дей
ствиями Горных начальников и разрешение их представлений.

Помощник Главного начальника есть Берг-Инспектор. В п^вом  департа
менте председательствует Главный Начальник, а во втором Берг-Инспектор. 
Главный Начальник производит временные обозрения заводов лично или через 
Берг-Инспектора или через других чинов, лишь бы только сии последние не 
были ниже чином Горного Началышка, действия коего ревизуют. При объезде 
по ревизии заводов, Го{»1ЫЙ Начальник имеет право своею властью делать из
менения в заводском действии. Берг-Инспектор же не иначе как с согласия 
Горного Начальника или с разрешения Горного Правления. Для производства 
дел Главного Начальника состоит особая канцелярия.

Обязанности и состав Горного Правления после издания штатов 1847 года.

Главное Правление, как и Главный Начальник, находится в Екатеринбурге. 
Оно разделяется на два Департамента, в первом присутствуют 3 советников, 
во втором —  3 советника. Кроме того, в Генном Правлении заседают Горные 
начальники, по приглашению Главного Начальника. По делам особой важно
сти соединяются два Департамента. При втором Департаменте состоит Прсидг. 
pop. Для производства дел определяется штатом Канцелярия.
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Не зависимо от сего, при Горном Департаменте находятся: Чертежная Горного 
правления, Комиссия Военного суда [9], Главный лесничий Уральских заводов. 
Главный механик, Инженер госпоталей частных заводов. Казначейство и архив.

Первый Департамент Горного Правления, состоящий из четырех отделений 
и отделения Счетного и Контрольного, ведает дела исполнительные, как то:

1) Ведомство всех чинов и людей, находящихся на горных заводах, и про
изводство в горные чины по установленным для сего правилам.

2) Сбор податей, приведение в известность рудников и заводов, дозволение 
на устроение заводов. Горная полиция и все прочие распорядительные дела по 
заводам казенным и частным.

3) Рассмотрение годовой сметы о суммах, заводам потребных, соображе
ние всяких новых предположений к исправлению или улучшению горного и за
водского прюизводств и ревизия отчетов Горных начальников.

4) Отвод земель и лесов к новым и старым заводам, по решениям утвер
жденным высшим начальством или прежними постановлениями и по грамотам.

5) Отводы рудников и приисков, освидетельствования отведенных в оста
новку заводов и рудников, частных людей и всякие следствия по делам горным 
и заводским.

6) Отвращение неправильного присвоения заводов, рудных приисков, руд
ников, самих руд и весов.

7) Отвращение всякого вообще преступления против узаконений и учреж
дений заводских и всякого вреда Горному и заводскому управлению.

8) Просьбы по делам горным и заводским на людей всякого звания и жа
лобы на них и на местное горное начальство от людей, состоящих и не состо
ящих в Горном ведомстве.

9 ) Все вообще дела Горного и заводского ведомства по коим не может 
быть спора и противоречия.

К  предметам занятия второго Департамента относится:
1) Все споры между казною и частными людьми по предметам горным, или 

в каких-либо требованиях частных людей на казну по ведомству горному, где 
нужно разбирательство и суд.

2) Все спорные дела частных людей между собою относящиеся до горного 
и заводского производства.

3) Все спорные дела между частными заводами, исковые просьбы на людей 
ведения горного, требующие судопроизводства.

4 ) Споры между промышленниками, касательно предметов, посредственно 
или непосредственно относящихся до рудников.

3) Споры между промышленниками и заводчиками и таковые же споры 
между казною и рудопромышленниками.

6 ) Всякий иск и жалоба, требующие судопроизводства, от мастеровых и ра
ботных людей и непременных работников на заводчиков, на их приказчиков и 
на их конторы.

7 ) Всякий иск и жалобы, требующие разбирательства и суда, мастеровых 
и работных людей и непременных работников на местное горное начальство, 
когда они не будут удовлетворены от Горного Начальства.

388



8) Иски требующие судопроизводства по собственности между всеми люд 
ми горного ведения и просьбы на сих людей, производимые [...] суда по так 
же собственности.

9) Споры по лесам и землям, отведенным к заводам, со смежными казе 
ными заводами, владельцами заводов и местным ведомством.

10) Споры по рудникам, приискам и отводам оных.
Дела Горного Правления, относительно порядка решения их, разделяются: 

дела ;>азрешаемые в отделениях, властью одного советника; на дела разрешаем) 
властью советника с утверждением Берг>Инспектора и на дела разрешаемые 
общем присутствии. Дела в общем присутствии вносятся с разрешения Бе{ 
Инспектора, где решаются большинством голосов. Журналы общего присутстЕ 
по первому Департаменту приводятся в исполнение после утверждения их Гл<' 
ным Начальником, который имеет право утверждать и меньшинство голосов

Протоколы второго Департамента пропускаются Прокурором, а Главн 
Начальник имеет одну власть как Губернатор над Палатами. П о делам, п 
вышающим власть Горного Правления, испрашивается разрешение Минис 
Финансов.

Подобный порядок производства дел установлен в 1833 году распрост 
нением на Горное Правление инструкции о производстве дел в Казенных I 
латах. До сего же времени все дела Горного Правления производил 
порядком коллегиальным, что весьма затрудняло их движение.

Горное Правление подчиняется Министру Финансе» и Департаменту Г 
ных и Соляных Дел по управлению горного и заводского производства; f 
нистру Внутренних Дел по делам полиции, народной промклиленности и воо 
гражданского благоустройства; Министру Юстиции по делам судебным.

Земские Суды, по округам тех губерний, в которых состоят подведо 
Горному Правлению заводы и непременные работники, так же Уездные с  
Расправы и Магистраты, в которые определены горные члены, подчиня! 
указам Горного Правления, по делам до его обязанностей относящимся и в 
чае надобности оно поступает к ним по первому Департаменту, как Губе 
кое Правление, а по второму, как палаты Гражданского и Уголовного С;

Обязанности Горного Начальника и других лиц с издания штатов.

Б ) М Е С Т Н О Е  У П РА В Л Е Н И Е

Для управления всеми делами внутри заводов и их округов, казне npi 
лежащих, определяются Горные Начальники.

Е1му принадлежат части: а) хозяйственная — назначение должностей н 
решение по местам зависящим определением от него чиновников; назначение 
мастеровым; заведение мастерств; правильная разработка рудников; заготов 
провианта и других припасов; в выделке металлов и изделий и ведении сче 
отчетов; 6) искусственная — усовершенствование мытарства и искусств; 
ретение машин; рассмотрение таковых изобретений; управление горных шк 
заводам; в) судебная — учреждение временных судов из Помощника Г;
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го Начальника и двух го(жых чиновников д ля разбирательства спорных дел i 
заводскими людьми или по жалобам на них в городах, в которых нет обп 
прис)ггственных мест; у»феждение военных судов, если обвиняемые есть 
чины и мастерошле; надзор за гцюиэводством судебных дел; Горнолцг Начальниц' 
принадлежит полиция во всем пространстве её значения. л

Горный Начальник, в делах превышающих его власть, представляет Глав
ному Начальнику. Для вспомоществования Горному Начальни1дг назначается 
штатом Помощник. Независимо от сего в каждый горный округ Уральских 
горных заводов назначается Главная Ксяпора, а при каждом заводе учреждается 
Заводская контора и назначается заводской Управитель с Помощником.

Число должностных лиц для каждой округи и следующее им содержание 
определяется штатами.

В горных городах, смотря по народонаселению, горным Уставом разреша
ется иметь присутственные места, как то: Магистраты или Ратзшш, Д}^мы и 
Уездные Суды, Словесные Суды и Ремесленные Управы. В горных городах и 
главных заводских селениях полиция управляется полицмейст^м или заводским 
Управителем или полицейским приставом. Окружная полиция в прочих завод
ских селениях поручена Горному Начальнику, который заседает в Земском 
Суде, и сей последний не может распоряжаться в горном округе как только 
через Горного Исправника —  разве бы к противному был уполномочен Гор
ным Начальником.

Местное управление частными заводами, оставаясь в полном распоряжении 
относительно горных и заводских производств владельцев оных или поверен
ных их, для присмотра по сбору податей, для надзора за казенными людьми 
и для ведомства внутренней полицией в селениях, определяются заводские 
исправники, которые тоже заседают в Земском Суде и только через них рас
поряжается сей последний. Впрочем, по незначительности заводов полиция 
заводская может быть поручена Главным Начальником и Горным Правлени
ем Земскому Исправнику. Заводский исправник и Управляющий заводом со
ставляют заводскую полицию.

Центральное Управление по Горному Ведомству.

В заключении не бесполезно зшомянуть вкратце и о преобразовании цен
трального Управления по горной части.

П о Проекту Горного Положения, Управление Горною частью сосредота
чивалось в Министерстве Финансов по Департаменту Горному, который то 
время разделялся на Горнзпо Экспедицию и Горный Совет. Экспедициею, ве
давшею дела исполнительные и хозяйственные заведовал Управляющий Депар
таментом, с двумя начальниками отделений. Горный же Совет составляли 
Управляющий Департаментом и два особенные Советника и сверх того по 
временам присутствовали два Начальника отделений Департамента, Командир 
и Инспектор горного корпуса. Горному Совету подлежали все вообще дела, 
требовавшие обсуждения; всякие изменения в законоположения или принимав
шиеся меры к улучшению Горной части, обсуждались в Горном Совете и без
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его мнения Министр ничего не решал и не представлял на Высочайшее усмот
рение по горной части. Мнения Совета приводились в исполнение Экспедициею 
Горного Департамента. В 1811 году с изданием общих учреждений министерств, 
Горный Департамент состоял уже из 7 отделений (монетного, казенных заводов, 
добывания солей и минералов, продовольствие государства солью, судного и 
счетного). Чертежной и лаборатории. При горном Департаменте было еще 
присутствие оного, состоящее из Начальников Отделений и других чинов по 
приглашению председателя Директора Департамента, присутствие это по-пре
жнему назьшалось Горным Советом. До 1834 года Департаменту принадлежала 
как хозяйственная искусственная и счетная часть по управлению горными за
водами, так и заведывание личным составом горных чинов; в этом году с об
разованием Корпуса Горных Инженеров отошли от него в згчреждаемый Ш таб 
части: инспекторская, искусственная и, на последок, судебная по преступлениям 
лиц состоящих на службе по горной части.

К  сожалению, не имеется положительных сведений о побуждениях к сему 
нововведению, но принимая в соображение ниже прилагаемый ход настоящего 
дела, со всею положительностью можно заключить, что мысль об учреждении 
Корпуса Горных Инженеров и главнейшее руководство к приведению оной в 
исполнение принадлежала в бозе почившему Государю Императору Николаю 
Павловичу.

Как кажется Государь Император возымел намерение приступить к сему 
преобразованию, после того как по приказанию Его Величества осмотрел на 
месте наш горный промысел Свиты Его Величества генерал-майор Сент-Аль- 
дегонд и представил о путешествии своем по горным заводам всеподданнейший 
отчет, с объяснением тех начал, на которых учреждено )шравление Горною ча- 
стию во Франции,

Началом производства дела по настоящему предмету в Горном Департамен
те послужили: требование Статс-Секретаря Танеева от 7 ноября 1833 года о 
доставлении перечневой ведомости о том, сколько каких чинов состоит по 
штатам собственно по горной части и переданная графом Канкриным, 10 но
ября, записка, полученная Его Сиятельством лично от Государя Императора для 
доклада, в которой изъяснялось предположение о преобразовании и учрежде
нии Корпуса Горных Инженеров и Горного Института, по примеру Института 
Корпуса Путей Сообщения. З а  сим имеется в делах Горного Департамента 
всеподданнейшая записка Статс-Секретаря Танеева, при коей представлялось 
на Высочайшее усмотрение вышеозначенная из Гортого Департамента перечне
вая ведомость о числе иггатных горных чинов. Н а записке это имеется собствен
ной руки Его Величества следующее замечание: «Велеть отметить сколько и 
каких чинов заняты одною канцелярскою частью и казначейскою, и сколько 
одною искусственною или горною».

После того Государь Император соблаговолил передать Министру Финан
сов, 24 ноября, собственною рукою Его Величества начертанное расписание 
чинов Горного Корпуса с определением числа офицеров каждого чина. Состав
ленный на основании сего проект положения о Корпусе Горных Инженеров, 
Министр Финансов имел счастье поднести на предварительное усмотрение Его
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Величества, всеподданнейше испрашивая Высочайшего разрешения, какой даль- 
нейший ход должно дать сему делу.

П о исправлении шого положения, согласно собственноручным заметкам Е1го 
Величества, оно удостоилось Высочайшего утверждения в 1'ЫЙ день января 
1834 года.

И з положения сего между прочим видно:
1) Корпус Горных Инженеров учрежден для заведования распорядитель

ною и искусственною частью Горного, Монетного и Соляного производства.
2 ) Д ля приготовления Горных инженеров, предположено преобразовать 

Горный Институт, а для приготовления Горных механиков учредить при Тех
ническом институте особенную Горную техническую школу и медальерное от
деление оной при Санкт-Петербургском Монетном Дворе.

3) Министр Финансов назначен Главноначальствующим, впоследствии пе
реименован Главноуправляющим Корпуса Горных Инженеров, с определением 
к нему Начальника Ш таба.

4 ) Для производства дел Ш таба определена временная Канцелярия, состо
явшая из старшего адъютанта, двух  столоначальников, одного помощника их, 
секретаря, журналиста и писцов. К  которой штатом 26 (жтября 1834 года при
бавлено: дежурный штаб-офицер, один старший адъютант, один помощник, а 
в 1836 году прибавлено еще 2 чиновника для особых поручений.

14 января Высочайше конфирмована инстрзчццш для Начальника Ш таба, 
которая тоже удостоилась предварительного Высочайшего рассмотрения и соб
ственноручного исправления. Инстрзгкциею этою возложены на Начальника 
Ш таба следующие обязанности: а) заведование всею инспекторскою частию; 6) 
бдительное наблюдение за порядком и исполнительностью в Горном Институте 
в хозяйственном и з^ебном отношениях, а также все предположения об изме
нениях и улучшениях в том заведении; в) участие во всех делах Горного Со
вета, Ученого Комитета и в Совете Министра Финансов; г) .ближайшее 
наблюдение за делами Горного Аудитора, с тем непременным условием, что без 
его участия не могут быть решаемы дела судные о горных инженерах; д) из
готовление по ведомству Начальника Ш таба всех бумаг по судной части, пред
ставляемых на Высочайшее утверждение; е) ревизия, по распоряжению 
Министра Финансов, горных заводрв и исполнение особых поручений и, нако
нец; ж ) содействие во всех отношениях к улучшению Горной части.

Затем, января 24 дня 1834 года. Высочайше утверждено положение от уч
реждении Совета и Ученого Комитета Корпуса Горных Инженеров, как осо
бых учреждений при Министерстве Финансов для рассматривания важнейших 
до Горной части относящихся дел.

Н а конце 1837 года Высочайше утверждено положение о Горном Аудито- 
риате, на основании коего в Канцелярии Ш таба, для заведования делами Ауди- 
ториата прибавлен еще один стол, в который назначены: корпусный 
обер-аудитор, аудитор и помощник аудитора, и в 1843 году прибавлено к Де
партаменту определение частных золотых промыслов.

(Г А С О . Ф . 4 3 . O n . 1. Д . 3 9 9 . Л . 3 -3 2  об. П одлинник)

392



№  3. И з письма председателя Комнссив по пересмотру Горного устава 
В .Е . СамарскогО 'Быховца главному начальнику Уральских горных заво
дов Ф .И . Ф елькнеру

13 февраля J862 г.
Милостивый государь,
Ф едор Иванович!

[...] я имел честь препроводить к Вашему Превосходительству Истори
ческую записку о составе Горной администрации с Проекта Горного П оло
жения по настоящее время, прося Вашего зпведомления — не найдется ли в 
ней упущенным какое-либо учреждение, имевшее в свое время какое-либо 
особое значение [...]

В. Самарский-Быховец

(Г А С О . Ф . 43. On. 1. Д . 399. Л . 33-33 об. П одлинник)

№  4 . Письмо главного иача\ьника Уральских горных заводов Ф .И . 
Ф елькнера председателю Комиссии по пересмотру Горного устава В .Е . 
Самарскому-Быховцу

23 июня 1862 г.
Милостивый государь,
Василий Евграфович!

Присланную Вашим Превосходительством ко мне при письме от 14 июля 
1861 года Историческую записку о составе Горной администрации с Проекта 
Горного Положения по настоящее время, имею честь препроводить вам обратно 
и считаю долгом )гведомить, что записка сия, по моему мнению, заключает в 
себе совершенно полное изложение как всех учреждений по Горному ведомству 
существовавших в силу Проекта Горного Положения по административной, по
лицейской и судебной частям, так и последовавших с 1806 года изменений в 
этой отрасли государственного управления.

При этом вменяю себе в обязанность объяснить, что при внимательном чте
нии этой записки и соображении её с источниками из которых она составлена, 
я встретил в ней несколько выражений, показавшихся мне несовершенно точ
ными. Все они значатся в прилагаемой здесь записке.

Ф . Фелькнер

(Г А С О . Ф . 43, O n. 1. Д . 399 . Л . 3 7 -3 7  об. П одлинник)

393



Х9 3. П риложение к Письму Главного Н ачальника Уральских горных 
заводов к Господину Председателю Комиссии по пересмотру Горного Устава

Слова исторической записки | Замечания
В отделе "Управление полицейское и судебное в кязенныж заводях"

1) Селения при заводах, рудниках и 
пристанях казенных людей подчинялись 
Горной Полиции.

2) Земский суд действовал по округу 
через заводских и горных исправников.

3) ... в противном же случае споры 
между горными людьми ведал Горный 
Начальник, его Помощник и Управитель 
завода

1) К оному следовало бы сказать: "Селения при заводах, 
рудниках, заводских пристанях и все другие селения гор
нозаводских людей, подчинялись Горной полиции."

2) Исправники в округах казенных заводов назывались 
всегда горны м и, а название заводских  принадлежало ис
правникам частных заводов. Поэтому должно выпустить в 
редакции слово "заводских".

3) Смысл 825 и 828 ст. Проекта был передан вернее та
кими словами: "в противном случае споры между горноза
водскими людьми и по жалобам на них других мест и лиц, 
ведал Суд составляемый Горным Начальником из его По
мощника и двух горных чиновников. Для решения спорных 
дел менее важных Горный Начальник назначал Словесный 
суд. Полицейское же разбирательство принадлежало в раз
ных случаях Горному Начальнику, Управителю, Горному 
Исправнику и проч.

В отделе "Утверждение в должностях”

4) ... Земские Исправники по казен
ным и частным заводам определялись, 
первые. Горным Начальником, а вторые. 
Горным Правлением с утверждения Ге- 
нерал-Г убернатора.

4) Для большей точности лучше бы сказать: "... Горные 
Исправники по заводам казенным определялись Горным 
Начальником, а заводские исправники по частным заводам 
—  Горным Правлением, с утверждением Генерал- 
Губернатора".

В отделе "Издание штатов для Уральских заводов”

5) Штаты эти хотя были временные 
(на три года), но по важности и обшир
ности труда, требовавшегося для пере
смотра их и исправления, они не только 
вошли в Свод 1832 года, но повторились 
в Своде 1842 года и только в 1847 году 
явились в новом виде.

5) В своде законов штаты никогда помещены не были, а 
напечатаны в "Полном собрании Законов". Поэтому следо
вало бы изложить так: "Штаты эти, хотя бьши временные 
(на три года), но по важности и обширности труда, требо
вавшегося для пересмотра их и исправления, они были из
менены, сообразно потребностям времени, только в 1847 
году".

В отделе "Обязанности и состав Горного Правления"

6) Независимо от сего, при Горном 
Правлении находятся: Чертежная Горно
го Правления, Комиссия Военного Су
да...

6) Здесь сделаны, вероятно, канцелярские ошибки, кото
рые должно исправить так: "Независимо от сего при пер
вом Департаменте находится: Чертежная Горного Правле
ния, Горный Военный Суд и проч."

Горного Военного Суда лучше не называть Комиссиею 
для избежания недоразумений, т.к. при заводах, кроме 
Горных Военных Судов, существуют еще Военно-Судные 
Комиссии для суждения хищников и переводителей драго
ценных металлов.

(Г А С О . Ф . 4 3 . O n. 1. Д . 3 9 9 . Л . 3 7 -4 0  об. П одлинник)
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ПРИМ ЕЧАНИЕ:

1. Берг-инспектор являлся помощником Генерал-губернатора по горной части.
2. См. документ № 5.
3. См. документ № 5.
4. См. документ № 5.
5. «Должности интересные» — лица, занимающие эти должности, несли полную 

материальную отаетственность.
6. См. документ № 5.
7. Имеется в виду должность Председателя Горного Военного Суда, учрежденно

го при Горной администрации для суда над горными чиновниками.
8. См. документ № 5.
9. См. документ № 5.
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